CHAPTER 5
FEDERAL MANAGEMENT PLAN CONSISTENCY

5.1 RELATIONSHIP TO POLICIES, PLANS, AND PROGRAMS

Agencies write land use plans (LUP) to guide the management of resources and uses within their
jurisdictions. The U.S. Department of Agriculture (USDA) Forest Service (USFS) has Land and Resource
Management Plans (Forest Plans). Where proposed project alternatives cross USFS land in Montana, they
cross the Beaverhead-Deerlodge National Forest; where they cross USFS land in Idaho, they cross the
Caribou-Targhee National Forest. The USFS has two Forest Plans for the Caribou-Targhee National
Forest, one for the Caribou portion which is not crossed by the proposed project and one for the Targhee
which is crossed by Alternative 4A. Only the Targhee Forest Plan is discussed in this section. The Bureau
of Land Management (BLM) has Resource Management Plans (RMPs) and Management Framework
Plans (MFP). Figure 5-1 shows the proposed project route alternatives and their locations in relation to
both BLM field office boundaries and LUP boundaries.

An amendment to one or more of the applicable LUPs may be required to accommodate the proposed
project. The BLM State Directors in Montana and Idaho would be the authorized officers for BLM RMP
amendments. The Regional Foresters (Region 1 in Montana and Region 4 in Idaho) or other designated
official would be authorized officers for amendments on USFS land in their respective regions. This
Environmental Impact Statement (EIS) includes the necessary plan amendments in the alternatives
descriptions in Chapter 2 and analyzes the effects of the possible amendments in Chapters 3 and 4.

5.2 EVALUATION OF CONSISTENCY

As part of the environmental analysis for the proposed project, an evaluation was conducted to determine
whether the proposed project and alternatives were consistent with management direction in the
applicable LUPs. Actions that would occur under these potential amendments are in Chapter 2,

Section 2.3.2.10. By far the most common inconsistency was with visual resources standards. Table 5-1
shows the miles of inconsistency for each project alternative through each pertinent LUP. Tables 5-2
through 5-14 show, for each resource, the results of the overall evaluation of consistency. Appendix E.1
provides the information, by applicable resource, that was considered in making the determination of
whether the proposed project and alternatives were consistent with existing LUPs.

In cases where the visual quality direction stated in the LUP would not be met by the proposed project,
the BLM may make project-specific LUP amendments as provided for in 43 CFR 81610 5-5 and in the
BLM Land Use Planning Handbook H-1601-1 (BLM 2005). In these cases, the BLM would amend the
plan(s) to change the Visual Resource Management classification so that the proposed project is in
conformance with the plan amendment. Amendments to LUPs that result in lower standards for visual or
other resources may increase the likelihood that future projects will follow a similar corridor as the
proposed project. The precise locations and types of these projects are unknown at this time.

Inconsistencies other than visual resources are as follows:

= Alternatives 1A, 1B, 1C, 2A, 2B, 2C, and 2D would be inconsistent with timber management
standards in the Beaverhead-Deerlodge Revised Forest Plan.

= Alternatives 1A, 1B, 1C, 2C, 2D, and 2E would be inconsistent with fisheries standards in the
Beaverhead-Deerlodge Revised Forest Plan.

= Alternatives 1A, 2A, 2B, and 2D would be inconsistent with the Beaverhead-Deerlodge Revised
Forest Plan because they are not in a designated utility corridor.

Specific plan amendment actions are in Chapter 2, Section 2.3.2.10.
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Table 5-1. Miles of Alternatives that are Inconsistent with Visual Resources Standards

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte Dillon Creek Lodge Desert | Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan

1A 0.0 NA NA NA NA NA 24.4 NA
1B 0.0 NA NA NA NA NA 6.5 NA
1C 0.1 NA NA NA NA NA 4.8 NA
1D 0.0 NA NA NA NA NA 0.0 NA
2A 2.3 0.0 NA NA NA NA 1.7 NA
2B 2.3 1.3 NA NA NA NA 1.7 NA
2C 0.5 0.0 NA NA NA NA 6.5 NA
2D 0.3 0.0 NA NA NA NA 9.8 NA
2E 0.5 0.0 NA NA NA NA 0.0 NA
3A NA 0.3 NA NA NA NA 0.0 NA
3B NA 0.8 NA NA NA NA 0.0 NA
3C NA 0.9 NA NA NA NA 0.0 NA
4A NA NA NA 0.7 NA NA NA 5.5
5A NA NA 141 0.0 1.8 NA NA NA
5B NA NA NA 1.7 6.2 NA NA NA
5C NA NA NA 2.0 11.9 NA NA NA
5D NA NA NA 1.7 1.2 NA NA NA
6A NA NA NA NA 0.0 15 NA NA
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For Tables 5-2 through 5-14, “Y” indicates that the alternative is consistent with that LUP; “NO”
indicates it is not; and “NA” indicates that the alternative does not pass through that planning area.

Table 5-2. Plan Consistency for Air and Atmospheric Values NA

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte Dillon Creek Lodge Desert | Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFEP RMP MFP RMP Forest Plan Plan

1A Y NA NA NA NA NA Y NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA Y NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA Y NA
3B NA Y NA NA NA NA Y NA
3C NA Y NA NA NA NA Y NA
4A NA NA NA Y NA NA NA Y
5A NA NA Y Y Y NA NA Y
5B NA NA NA Y Y NA NA Y
5C NA NA NA Y Y NA NA Y
5D NA NA NA Y Y NA NA Y
6A NA NA NA NA NA Y NA NA
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Table 5-3. Plan Consistency for Wildlife

Little Beaverhead-
Lost-Birch | Medicine Big Deerlodge Targhee
Butte Dillon Creek Lodge Desert | Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan
1A Y NA NA NA NA NA Y NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA Y NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA NA NA
3B NA Y NA NA NA NA NA NA
3C NA Y NA NA NA NA NA NA
4A NA NA Y Y NA NA NA Y
5A NA NA NA Y Y NA NA NA
5B NA NA NA Y Y NA NA NA
5C NA NA NA Y Y NA NA NA
5D NA NA NA Y Y NA NA NA
6A NA NA NA NA Y Y NA NA
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Table 5-4. Plan Consistency for Fisheries

Little Beaverhead-
Lost-Birch | Medicine Big Deerlodge Targhee
Butte | Dillon Creek Lodge Desert Monument Revised Forest
Alternative | RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan
1A Y NA NA NA NA NA NO NA
1B Y NA NA NA NA NA NO NA
1C Y NA NA NA NA NA NO NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA NO NA
2D Y Y NA NA NA NA NO NA
2E Y Y NA NA NA NA NO NA
3A NA Y NA NA NA NA NA NA
3B NA Y NA NA NA NA NA NA
3C NA Y NA NA NA NA NA NA
4A NA NA Y Y NA NA NA Y
5A NA NA NA Y Y NA NA NA
5B NA NA NA Y Y NA NA NA
5C NA NA NA Y Y NA NA NA
5D NA NA NA Y Y NA NA NA
6A NA NA NA NA Y Y NA NA
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Table 5-5. Plan Consistency for Sage-grouse

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte | Dillon Creek Lodge Desert Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan

1A Y NA NA NA NA NA Y NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA Y NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA NA NA
3B NA Y NA NA NA NA NA NA
3C NA Y NA NA NA NA NA NA
4A NA NA NA Y NA NA NA Y
5A NA NA Y Y Y NA NA Y
5B NA NA Y Y Y NA NA Y
5C NA NA Y Y Y NA NA Y
5D NA NA Y Y Y NA NA Y
6A NA NA NA NA Y Y NA NA
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Table 5-6. Plan Consistency for Cultural Resources

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte Dillon Creek Lodge Desert | Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan

1A Y NA NA NA NA NA Y NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA Y NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA Y NA
3B NA Y NA NA NA NA Y NA
3C NA Y NA NA NA NA Y NA
4A NA NA Y Y NA NA NA Y
5A NA NA NA Y Y NA NA NA
5B NA NA NA Y Y NA NA NA
5C NA NA NA Y Y NA NA NA
5D NA NA NA Y Y NA NA NA
6A NA NA NA Y Y Y NA NA
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Table 5-7. Plan Consistency for Land Use and Recreation

Little Beaverhead-
Lost-Birch | Medicine Big Deerlodge Targhee
Butte | Dillon Creek Lodge Desert Monument Revised Forest
Alternative | RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan
1A Y NA NA NA NA NA NO NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA NO NA
2B Y Y NA NA NA NA NO NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA NO NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA NA NA
3B NA Y NA NA NA NA NA NA
3C NA Y NA NA NA NA NA NA
4A NA NA Y Y NA NA NA Y
5A NA NA NA Y Y NA NA NA
5B NA NA NA Y Y NA NA NA
5C NA NA NA Y Y NA NA NA
5D NA NA NA Y Y NA NA NA
6A NA NA NA NA Y Y NA NA
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Table 5-8. Plan Consistency for Socioeconomics

Beaverhead-
Little Lost- | Medicine Big Deerlodge Targhee
Butte | Dillon | Birch Creek Lodge Desert | Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFP* RMP MFP* RMP Forest Plan Plan
1A Y NA NA NA NA NA Y NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA Y NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA Y NA
3B NA Y NA NA NA NA Y NA
3C NA Y NA NA NA NA Y NA
4A NA NA NA Y NA NA NA Y
5A NA NA NA Y NA NA NA NA
5B NA NA NA Y NA NA NA NA
5C NA NA NA Y NA NA NA NA
5D NA NA NA Y NA NA NA NA
6A NA NA NA Y NA Y NA NA

*Little Lost-Birch Creek and Big Desert MFPs did not address socioeconomics.
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Table 5-9. Plan Consistency for Soils and Geology

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte Dillon Creek Lodge Desert Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan

1A Y NA NA NA NA NA Y NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA Y NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA Y NA
3B NA Y NA NA NA NA Y NA
3C NA Y NA NA NA NA Y NA
4A NA NA Y Y NA NA NA Y
5A NA NA NA Y Y NA NA NA
5B NA NA NA Y Y NA NA NA
5C NA NA NA Y Y NA NA NA
5D NA NA NA Y Y NA NA NA
6A NA NA NA NA Y Y NA NA
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Table 5-10. Plan Consistency for Paleontology

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte | Dillon Creek Lodge Desert | Monument Revised Forest
Alternative | RMP RMP MFEP RMP MEP RMP Forest Plan Plan

1A Y NA NA NA NA NA Y NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA Y NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA Y NA
3B NA Y NA NA NA NA Y NA
3C NA Y NA NA NA NA Y NA
4A NA NA Y Y NA NA NA Y
5A NA NA NA Y Y NA NA NA
5B NA NA NA Y Y NA NA NA
5C NA NA NA Y Y NA NA NA
5D NA NA NA Y Y NA NA NA
6A NA NA NA NA Y Y NA NA
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Table 5-11. Plan Consistency for Vegetation Resources

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte Dillon Creek Lodge Desert | Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan

1A Y NA NA NA NA NA NO** NA
1B Y NA NA NA NA NA NO** NA
1C Y NA NA NA NA NA NO** NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y* NA NA NA NA NO** NA
2B Y Y* NA NA NA NA NO** NA
2C Y Y* NA NA NA NA NO** NA
2D Y Y* NA NA NA NA NO** NA
2E Y Y* NA NA NA NA Y NA
3A NA Y* NA NA NA NA NA NA
3B NA Y* NA NA NA NA NA NA
3C NA Y* NA NA NA NA NA NA
4A NA NA Y Y NA NA NA Y
5A NA NA NA Y Y NA NA NA
5B NA NA NA Y Y NA NA NA
5C NA NA NA Y Y NA NA NA
5D NA NA NA Y Y NA NA NA
6A NA NA NA NA Y Y NA NA

* See Dillon RMP Special Status Plant Species Management Action No.15, which states: “Do not allow activities that disturb
mineral soil (such as blading, plowing, ripping, chaining, etc.) within the boundaries of populations of BLM special status plants.”
It is assumed that final design of the proposed project would allow for avoidance of these special status plant areas.

** See Beaverhead-Deerlodge National Forest Revised Forest Plan Timber Management Objective No. 2 and Standards 1 and
2.
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Table 5-12. Plan Consistency for Visual Resources

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte Dillon Creek Lodge Desert Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan

1A Y NA NA NA NA NA NO NA
1B Y NA NA NA NA NA NO NA
1C NO NA NA NA NA NA NO NA
1D Y NA NA NA NA NA NA NA
2A NO NO NA NA NA NA NO NA
2B NO NO NA NA NA NA NO NA
2C NO Y NA NA NA NA NO NA
2D NO Y NA NA NA NA NO NA
2E NO NO NA NA NA NA NA NA
3A NA NO NA NA NA NA NA NA
3B NA NO NA NA NA NA NA NA
3C NA NO NA NA NA NA NA NA
4A NA NA NA NO NA NA NA N
5A NA NA NO Y NO NA NA NA
5B NA NA NO NA NO NA NA NA
5C NA NA NO NA NO NA NA NA
5D NA NA NO NA NO NA NA NA
6A NA NA NA NA NO NO NA NA
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Table 5-13. Plan Consistency for Water Resources

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte Dillon Creek Lodge Desert Monument Revised Forest
Alternative RMP RMP MFP RMP MFP RMP Forest Plan Plan

1A Y NA NA NA NA NA Y NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA Y NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA NA NA
3B NA Y NA NA NA NA NA NA
3C NA Y NA NA NA NA NA NA
4A NA NA Y Y NA NA NA Y
5A NA NA NA Y Y NA NA NA
5B NA NA NA Y Y NA NA NA
5C NA NA NA Y Y NA NA NA
5D NA NA NA Y Y NA NA NA
6A NA NA NA NA Y Y NA NA

Draft Environmental Impact Statement 5-15 MSTI


22996
Placed Image


Chapter 5
Federal Management Plan Consistency

Table 5-14. Plan Consistency for Environmental Justice

Little

Lost- Beaverhead-

Birch Medicine Big Deerlodge Targhee

Butte | Dillon Creek Lodge Desert Monument Revised Forest
Alternative | RMP RMP MFEP* RMP MFEP* RMP* Forest Plan** Plan*

1A Y NA NA NA NA NA Y NA
1B Y NA NA NA NA NA Y NA
1C Y NA NA NA NA NA Y NA
1D Y NA NA NA NA NA Y NA
2A Y Y NA NA NA NA Y NA
2B Y Y NA NA NA NA Y NA
2C Y Y NA NA NA NA Y NA
2D Y Y NA NA NA NA Y NA
2E Y Y NA NA NA NA Y NA
3A NA Y NA NA NA NA Y NA
3B NA Y NA NA NA NA Y NA
3C NA Y NA NA NA NA Y NA
4A NA NA NA NA NA NA NA NA
5A NA NA NA NA NA NA NA NA
5B NA NA NA NA NA NA NA NA
5C NA NA NA NA NA NA NA NA
5D NA NA NA NA NA NA NA NA
6A NA NA NA NA NA NA NA NA

* These plans did not address environmental justice.

** This plan does not address environmental justice; however, the Record of Decision for the EIS on the Revised Forest Plan does.
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